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WSTEP

Rodzina to podstawowa i najwazniejsza komorka spoleczna, w ktdérej nastgpuje
ksztaltowanie postaw ludzkich. To wilasnie w rodzinie przekazywane sg pierwsze wzorce
zachowan, ktore majq zasadniczy wplyw na dalsze zycie i postgpowanie czlowieka. Dlatego
priorytetowym zadaniem zaréwno panstwa jak i samorzadéw lokalnych winna by¢ ochrona
rodziny. Silna zdrowa rodzina to podstawa silnego spoleczenstwa, samorzadu, czy tez
panstwa.

Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej naklada na samorzad powiatowy szereg
zadan majacych na celu ochrone i wsparcie rodzin. Sa to:
- prowadzenie specjalistycznego poradnictwa,
- orgamzowame opiekl w rodzinach zastgpczych,
- organizowanie i prowadzeme placéwek opiekunczo — wychowawczych

- udzielanie pomocy pienigznej na czesciowe pokryc:e kosztéw utrzymania dzieci
| umieszczonych w rodzinach zastepczych,
- pokrywame kosztow pobytu dmecn umleszczonych w placéwkach opiekunczo -
wychowawczych ' |
- udzielanie pomocy na usamodzielnienie i kontynuowanie nauki osobom opuszczajacym
réznego typu placéwki pomocy spolecznej, i
- pomoc w integracji ze $rodowiskiem o0séb majacych trudnosci w przystosowaniu si¢ do
zycia po opuszczeniu r6znego typu placoéwek, '
- organizowanie i prowadzenie osrodkéw interwencji kryzysowej,
- organizowanie i prowadzenie osrodk6w wsparcia.

Od poziomu jakosci i skutecznosci wypetniania zadan niewatpliwie zaleze¢ bedzie
funkcjonowanie rodzin, a przez to funkcjonowanie naszego samorzadu. Im wigcej staran
srodkéw zainwestujemy w szeroko rozumiang poprawg jakosci zycia naszych rodzin, tym
wigksze korzyéci odniesiemy w przysziosci. Dlatego tez nalezy dolozy¢ wszelkich staran
aby méc kompleksowo pomagaé rodzinom. W tym wlasnie celu nalezy stworzy¢ lokalny
system pomocy dziecku i rodzinie. Zadanie takie naklada na powiat art. 19 ust.l ustawy
o0 pomocy spolecznej.

Powiatowy Program Tworzenia Lokalnego systemu Opieki Nad Dzieckiem i Rodzing
powstal w oparciu o diagnoze Srodowiska i konsultacje z innymi instytucjami, placowkami
i organizacjami pozarzadowymi dzialajacymi dla dobra rodziny. Program ten jest zgodny ze
strategia powiatu dzialdowskiego, z ogélna koncepcjg programu opracowanego w tym

zakresie na poziomie wojewoddztwa oraz z kierunkami polityki prorodzinnej panstwa
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i wypracowanymi juz i obowigzujacymi standardami z zakresie pomocy rodzinie

obowigzujacymi w Unii Europejskie;j.

Podstawy prawne

Dzialania w zakresie opieki nad dzieckiem i rodzing, a takze zadania zapisane

w Programie podejmowane i realizowane sa w oparciu o nast¢pujace przepisy:

L

Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2004r. Nr 64,poz. 593
z pbz. zm.)

Rozporzadzenie Ministra Polityki-Spolecznej z dnia 18 pazdziernika 2004r. w sprawie
rodzin zastgpczych ( Dz. U. z 2004r. Nr 233, poz. 2344)

Rozporzadzenie Ministra Politj/ki Spoieéznej z dnia 23 grudnia 2004r. w sprawie
udzielania pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki i zagospodarowanie
(Dz. U. 22005t Nr 6, poz. 450) -~~~

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spo{edznej z dnia 7 marca 2005r. w sprawie

© placéwek opiekusiczo — wychowawezych (Dz. U. z 2005r. Nr 37 poz. 331)

Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 16 lutego 2001r. w sprawie osrodk6w
adopcyjno — opiekunczych (Dz. U. z 2005r. Nr 205 poz.1701)
Ustawa z dnia 28 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

(Dz. U. 2005 r. Nr 180, poz. 1493).

Gléwnym realizatorem ustawowych zadan powiatu z zakresu pomocy spolecznej jest

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. Przy realizacji zadan Centrum wspélpracuje

z réznymi podmiotami dzialajacymi w sferze pomocy spolecznej takimi jak: samorzady

gminne, oérodki pomocy spolecznej, organizacje pozarzadowe, szkoly, Sad Rejonowy,
Policja, Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna, Osrodek Terapii Uzaleznienia

i Wspotuzaleznienia, Klub Integracji Spolecznej, Dzienny Os$rodek Wsparcia dla Ofiar

Przemocy Domowej.



Diagnoza Spoleczna

Powiat Dzialdowski lezy na Pojezierzu Mazurskim, w potudniowo — zachodnie;j czqs'cfi
wojewddztwa warminsko — mazurskiego. W sktad powiatu wchodzi szes¢ gmin:
Miasto Dzialdowo, Gmina wiejska Dzialdowo, Gmina Rybno, Plosnica, llowo — Osada;,
Lidzbark- gmina miejsko — wiejska. Powierzchnia Powiatu wynosi 954,66km”. Powiat
zamieszkuje ok. 68 tys. mieszkancow. Srednia gestoéé zaludnienia powiatu wynosi 66os/km"L
przy $redniej wojew6dzkiej 620s/km”. |
[stniejaca struktura wieku ludnos$ci powiatu charakteryzuje si¢ zmniejszaniem liczby osob
w wieku przedprodukcyjnym na rzecz grupy oséb bedacych w wieku poprodukcyjnym.
Wiaze sie to z odplywem ludzi mlodych w poszukiwaniu pracy do miast bardziej
rozwinig¢tych. Stosunkowo rioWym zjawfskiem jest masowy. wyjazd ludzi mtodych na -zachéd
w poszukiwaniu bardziej platnych zajec. Migracja ludzi, roziaki rodzinne oraz pogon za
dodatkowymi zajgciami w celu poi:rawy r_naterialnej warunkéw zycia 'rodzliny' c’zg'sto.

powoduje odwrotny skutek w postaci rozpadu rodziny, czy tez popadania w réznego rodzaju

- uzaléznienia takie jak: alkohol, czy narkotyki.

Rynek pracy w Powiecie Dzialdowskim jest bardzo malo dynamiczny i slabo
rozwiniety. Stopa bezrobocia waha si¢ w granicach $redniej w wojewddztwie i kraju i jest
szczegblnie wysoka na terenach wiejskich. |

Skutki bezrobocia to przede wszystkim ub6stwo, brak perspektyw zyciowych, izolacja
spoleczna. Czynniki te zasadniczo wplywaja na zwigkszanie si¢ rozmiaru réznych patologii
spolecznych takich jak: przemoc domowa, czy bezradno$¢ w sprawach opiekunczo —
wychowawczych.

Opisane wyzej zjawiska w szczegélny sposob powodujg rozpad rodziny. Problem ten
zasadniczo wplywa na dzieci, ktére nie maja wlasciwych wzorcéw zachowan i nie znajduja
oparcia i wlasciwej opieki we wiasnej rodzinie biologicznej. Z tego powodu dzieci,
te obejmowane sa réznymi formami opieki zastgpczej poprzez umieszczanie w rodzinach
zastepczych, czy tez placowkach opiekuriczo — wychowawczych.

Wedtug stanu na dzien 30 kwietnia 2007r. w rodzinach zastgpczych przebywa 77 dzieci w 57
rodzinach zastepczych. W placéwkach opiekuniczo — wychowawczych przebywa 36 dzieci,

co zostalo przedstawione w ponizszych zestawieniach:
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Liczba rodzin zastgpczych i liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastgpczych

ciaggle rosnie.




Placéwka intencyjna

Placéwka rodzinna

Placéwka socjalizacyjna 36

Liczba dzieci umieszczanych w placowkach opiekunczo wychowawczych

systematycznie rosnie.

Liczba wychowankéw kontynuujgcych nauke

| Wyhowi Z plaieczo [
: wyciwwawczych _
Wj_chowar'&oWie z rodzin zastqp;c'zych ' 18







